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IMPACT RHEINMAIN
TEILPROJEKT AUSTAUSCH VERWALTUNG

« Ziel: Aufbau einer regionalen Austausch- und Wissensplattform kommunaler
Akteure im Themenfeld Smart Mobility, Nahverkehr und nachhaltige Mobilitat

* Projektlaufzeit: 01/2018 — 12/2022

« Gefdrdert im Rahmen der Initiative "Innovative Hochschule" des
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF) und der
Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK)
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IMPACT Rheinblain

VORSTELLUNG VOLKER BLEES

Beruflicher Werdegang

« Studium des Bauingenieurwesens an der TH Darmstadt 1989 — 1996.

» Studienbegleitend stud. Hilfskraft in einem Planungsbtiro und
Verkehrsreferent im AStA der TH Darmstadit.

* Verkehrsplaner Planungsbiro von Morner + Jinger, Darmstadt,
1996 — 1998.

» Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fachgebiet Verkehrsplanung und
Verkehrstechnik der TU Darmstadt, 1998 — 2003. Promotion zu ,Qualitatsmanagement
in Verkehrsplanungsprozessen“2004

« Bereichsleiter ,Mobilitat + OPNV‘ im Zentrum fiir integrierte Verkehrssysteme (ZIV),
Darmstadt, 2003 — 2005.

« Selbstandig mit Buro ,Verkehrslosungen®, 2005 — 2014.

e Seit Juni 2014 Professur ,Verkehrswesen® an der HS-RM.
Lehre in drei Studiengadngen
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AGENDA

Teil 1. Heute, Donnerstag, 14.05.2020

1. Bedeutung des Parkens fir das Mobilitdtsverhalten
2. Praxis der Auto-(nicht-)Nutzung

3. Instrumente zur Steuerung des Parkens

4

Stellplatzsatzungen: Wirkungen und Nebenwirkungen der Stellplatzbaupflicht

Bis Freitag, 22.05.2020: Ihre Winsche und spezifischen Anliegen an:
volker.blees@hs-rm.de oder maximilian.birk@hs-rm.de

Teil 2: Dienstag, 26.05.2020
5. Bebauungsplane usw.: Ruhenden Verkehr in der Stadtentwicklung gestalten
6. Parkraumbewirtschaftung: den 6ffentlichen Raum gestalten

7. Fazit: Handlungsansatze zum ,Zahmen der Autoflut®


mailto:volker.blees@hs-rm.de
mailto:maximilian.birk@hs-rm.de

1.
BEDEUTUNG DES PARKENS FUR
DAS MOBILITATSVERHALTEN
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BEDEUTUNG DES PARKENS FUR DAS IMPACT RheinMain
MOBILITATSVERHALTEN

Rund sechs Siebtel aller Wege beginnen oder enden an der Wohnung
- Verkehrsmittel-Verfugbarkeit am Wohnstandort ist mal3gebend fir Verkehrsmittelwahl

- Verkehrsmittel-Verflugbarkeit =
= Pkw-Besitz/-Zugang + Pkw-Stellplatz
@b  Fahrrad-Besitz/-Zugang + Fahrrad-Stellplatz
B OPNV-Haltestelle (+ OPNV-Fahrschein)

- Verkehrsmittelwahl =
Verkehrsmittelverfiigbarkeit + Erreichbarkeit des Ziels mit dem VM

- Erreichbarkeit des Ziels =
= Pkw-Stellplatz am Ziel
@b Entfernung + Fahrrad-Stellplatz am Ziel
= OPNV-Verbindung zum Ziel
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BEDEUTUNG DES PARKENS FUR DAS IMPACT RheinMain
MOBILITATSVERHALTEN

... schafft Anreize zur Pkw-Nutzung
bei Verkehrsmittelwahl und Zielwahl

nah,
grof3zlgig,
nicht bewirtschafis

Stellplatzangelfot (privat + dffentlich)
bewirt -

entfernt,
knapp

wirkt auf ... wirkt auf ... wirkt auf
Si;ndortwahl Verkehrsmittelwahl Zielwahl
(wenn Alternativen (Einkauf, Freizeit,

(Wohnen, Gewerbe) vorhanden) Sonstige Wege)



2.
PRAXIS DER AUTO-(NICHT-)
NUTZUNG
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2 IMPACT RheinMain

PRAXIS DER AUTO-(NICHT-)NUTZUNG

Schatzfragen

1. Welcher Anteil der Haushalte in Deutschland verfiigt tiber zwei und mehr Autos?

2. Welcher Anteil der Haushalte in Deutschland verfugt Gber kein Auto?

14.05.2020
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PRAXIS DER AUTO-(NICHT-)NUTZUNG

fem
Pkw-Besitz nach Raumtypen ‘é@%
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2 IMPACT RheinMain

PRAXIS DER AUTO-(NICHT-)NUTZUNG

Pkw-Besitz nach okonomischem Status des Haushalts
mit steigendem Einkommen steigt die Anzahl der Pkw Mobilitat
# in Deutschland — MiD
|.E.I okonomischer Status des Haushalts
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PRAXIS DER AUTO-(NICHT-)NUTZUNG

Anteil der Haushalte ohne eigenen Pkw
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B Tram/U-Bahn mBahn Bus

14.05.2020 13




a Hochschule RheinMain
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PRAXIS DER AUTO-(NICHT-)NUTZUNG

Ca. 42. Mio. private Pkw
x 1,5 Stellplatze je Pkw
X 20 mz? je Stellplatz!
= 1.260 km?
=5 x Frankfurt am Main

1 einschl. anteiliger Zuwegung

N

14.05.2020 14
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PRAXIS DER AUTO-(NICHT-)NUTZUNG

Wege als Pkw-Fahrer
(nur Fdlle mit vollstidndigen Angaben)

Fahrt h:min

Stunden pro

Tag

00:46

Parken bei der Arbeit h:min

01:42

Parken beim Einkaufen h:min

00:27

Parken zuhause h:min

20:15

Parken an sonstigen Standorten | h:min

00:50

Summe h:min

24:00

MiID 2017 | Ergebnisbericht | Quelle: MiD 2017

a Hochschule RheinMain

IMPACT Rheinblain

14.05.2020
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PRAXIS DER AUTO-(NICHT-)NUTZUNG

Anteil Pkw aus Privathaushalten nach Standort im Wochenverlauf

Fahrt Anteil Pkw
W 100

B Parken, Arbeit

M Parken, Einkauf/Erledigung

st
Parken, sonstiger Standort
B rarken, zu Hause
50
25
ﬂ "

Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag  Freitag Samstag Sonntag

Angaben in Prozent; Wege als Plw-Fahrer, nur Falle mit vollstandigen Angaben

. MID 2017 | Ergebnisbericht | Quelle: MiD 2017
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INSTRUMENTE ZUR
STEUERUNG DES PARKENS
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INSTRUMENTE ZUR IMPACT RheinMain
STEUERUNG DES PARKENS

1. Stellschraube: 2. Stellschraube:
Stellplatzangebot nach Anzahl / Lage Nutzungsbedingungen

14.05.2020 18
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INSTRUMENTE ZUR IMPACT RheinMain
STEUERUNG DES PARKENS

Parkraumnachfrage richtet sich bei ....

... Wohnen nach dem
Pkw-Bestand

... sonstigen Nutzungen nach
der Pkw-Nutzung

e N A

-

14.05.2020 19
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INSTRUMENTE ZUR IMPACT RheinMain
STEUERUNG DES PARKENS

Bauleitplanung, Stadtebauliche Vertrage u.a.

Parkraumbewirtschaftung

(StraRen-/Verkehrsrecht)

(Bauplanungsrecht)
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INSTRUMENTE ZUR IMPACT RheinMain
STEUERUNG DES PARKENS

Wirkungsbereiche der Instrumente

Stellplatz- Bewirt-
B-Plan etc. satzung schaftung
(Bauplanungs- | (Bauordnungs- (StralRen-/
recht) recht) Verkehrsrecht)

Offentlicher

Anzahl / Raum
Lage Privater
Raum

Offentlicher

Nutzungs- Raum

bedingungen Privater
Raum




4.
STELLPLATZSATZUNGEN:
WIRKUNGEN UND
NEBENWIRKUNGEN
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STELLPLATZSATZUNGEN: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Reidysgefessblatt

Intention und Ziele von Stellplatz- Teil |

1939 Anudgegeben ju Berlin, den 18. Februar 1939 | Ny, 28

regelungen im Bauordnungsrecht \ gt

17. 2. 39 Berorbmmg diber Bavagen und Einftellplage(Reiddgaragenordnung —RBad - 219

1930er Jahre: Forderung des Kfz- ] _ ]
Berordnung fiber Garagen und Ginftellplife
idsgaragenordnung — RGad —)*).
Verkehrs e 7 s 15

1950er Jahre: Verringerung der Inbatesiberfidt

— - Hbjeymitt 1 §21 ifttfrmhm_;g h; @.’ml,%n! unb ibrer feurrgefalebeten Rebens
nnnnnnnnn itberen Riunten

Bl i, | 522 Tore, Tann, Fenfter, Oberlicyte

Belastung des Offentlichen Raums seaifie
Wbjdmitt 11 §23 Generfltten unb Heigang
Biligt jur Shajjung von Einfellpligen § 24 Ciftung

dU rCh Ru henden Kfz-verkehr ober @aragen § 25 Gleltrifdye Unlagen

§2  Sdaifung von Sinfeellplag § 26 Denginabideiber

§3  Goragenbaupflidt 527 Gdupbider
Gefahrenabwehr 12 Sidpinte Gt
§5  Siderung bed naditriglihen Garagenbaued §29 Meitere Forberungen i Sonberfille
§ 6  @edfie bed Einflellplaged unb ber Garage '

§7  Friftgeroafrung .
§8  fwibaltung ber fir Cinftellplage ober Baragen beftimmien Adjdmiti V
Hladyen

P H . Bufdglide baulide Anjord
Ab 1980er Jahre zusatzlich: Steuerung g e e oot
§9  Einflelipldfe und Haragen in ben Bebauungdplinen §20 ur und Ubfafrien

. § 31 Jouenvampen unb Hufzige
des Ruhenden Kfz-Verkehrs aus 111 S v St 2 s
12 HMudnugung ber @runbitide § 33 Werbinbung ber Maume
.. . . E 13 ?:.;b..tm: ber &infl:ilpirap unb Baragen auf ben Grunte | § 34 Bmuhab[d;iur
uden -

dtebaulich d kehrlich s v g

Sta te au IC e n u n Ver e r IC e n BanvorjGrijten ni:lu Exleidjtetnngen ;ﬁ m“"“""_‘f’"“ 6 X
fiit fleinanlagen §47 @ ity unb 3 2

. §14 Bufierr Geftaltu § beleudy

G ru n d e n §15 Q:-':nb ;i:f«iy“rzﬂ i : i‘:i!;:nm“:? Ginfiellplagen unb Bazagen
§ 16  Hupentampen § 40 Hebeitdgruben, Deebideibengruben

LE 17 Wilinhe
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...
... tragt zu Standortattraktivitat fir Kfz-Nutzer bei

Abhangig von der Art des Bauvorhabens ist ein grof3zlgiges
Stellplatzangebot haufig ein wichtiges Vermarktungsargument fir
Bauvorhaben

Hier parken Sie kostenlos,
bis die Nacht anbricht.

1.800 kostenlose Parkplitze

BRANDENBURGER

EINKAUFSZENTRUM
wWUsT

Bildquelle: http://www.brandenburger-einkaufszentrum-wust.de/aktion/30656/hier-parken-sie-kostenlos/
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

... kann sich ebenso negativ
auf Straf3enbild und Attrak-
tivitat des StraRenraums F
auswirken wie Parken im
offentlichen Raum.

3

-

14.05.2020 25
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...
... verursacht Kosten beim Bauherrn:

Herstellungskosten je Stellplatz (einschlief3lich anteiliger Zuwegung, ohne
Grunderwerbs— und ErschlieBungskosten) je nach konkreter baulich-
konstruktiver Ausgestaltung?:

« ebenerdige, offene Stellplatze ca. 3.000 €.
« Parkhochbauten 7.000 € bis 19.000 €.
« Tiefgaragen 25.000 € bis 72.000 €.

Hinzu kommen jahrliche Betriebs- und Instandhaltungskosten in einer
GroélRenordnung von 2% bis 8% der Herstellungskosten.

1 LK Argus: Untersuchung von Stellplatzsatzungen und Empfehlungen fiir Kostensenkungen unter Beachtung moderner Mobilitatskonzepte. Berlin 2015
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...
... verursacht Kosten beim Bauherrn — wer kommt flr die Kosten auf?

=>» Variante 1: Bauherr/Betreiber ernebt Parkgebuhren/Stellplatzmieten.

Aber: Kostendeckende Parkgeblhren bzw. Stellplatzmieten sind haufig
nicht marktfahig. Jegliche Parkgebihren und Stellplatzmieten flihren zu
Verdrangungseffekten in den nicht bewirtschafteten offentlichen Raum.
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...
... soll 6ffentlichen Raum von Ruhendem Verkehr entlasten

Realitat: (Miet-) Stellplatze im
privaten Raum werden nicht genutzt ...

... offentlicher Raum wird vollgeparkt.
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

.. fuhrt in vielen Fallen zu einem Uberdimensionierten Stellplatzangebot.

Untersuchung von sechs Immobilienobjekten im niedrigen Mietpreissegment

o Ll

Anzahl Wohneinheiten -

Anzahl Stellplatze Bestand (= Stellplatz-
baupflicht zum Zeitpunkt der Errichtung)

23 55 30 197 70 31

Datenquelle: Hellmann 2019
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STELLPLATZSATZUNG:
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

a Hochschule RheinMain

IMPACT Rheinblain

... verursacht Kosten beim Bauherrn — wer kommt fur die Kosten auf?

=>» Variante 2: Bauherr
legt Stellplatzkosten
(ganz oder teilweise)
auf allgemeine
Mieten/Immobilien-
preise um.

Auch autofreie
Haushalte zahlen
far Stellplatze mit.

Tabelle 6:  Baukosten fur ein typisches Mehrfamilienhaus mit 12 Wohneinheiten und
rund 800 m? Wohnflache (durchschnittlich 73 mszohneinheit)
€/m’ €/ WE :
Kostengruppe Wohnfliche (73 mz) Anteil
100 Grundsttckskosten nicht bertcksichtigt
200 Herrichten und Erschlieen nicht berlicksichtigt
300 +400  Bauwerk — Konstruktionen und
technische Anlagen 1.980 144540 74.1%
einschlieflilich Tiefgarage 249 18177 9,3 %
500 + 600  AuRenanlagen, o
Ausstattungen — Kunstwerte 40 2920 1.5%
700 Baunebenkosten (19,9 % in o
Bezug auf die KG 300 bis 600) 402 29 346 15.1%
Gesamt 2.422 194 983 100,0 %

14.05.2020
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

... soll 6ffentlichen Raum von Ruhendem Verkehr entlasten
Aber: Stellplatze im privaten Raum werden wegen Beguemlichkeit, Kosten,
anderweitiger Nutzung, zu geringer Grof3e (SUV ...) usw. nicht genutzt.

Frage: in welchem Mal3 wird im
offentlichen Raum geparkt, obwohl
ein privater Stellplatz zur
Verfigung stiinde?

14.05.2020 31
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

... soll offentlichen Raum von Ruhendem Verkehr entlasten.
Experiment zur Klarung der Frage: in welchem Mal3 wird im 6ffentlichen
Raum geparkt, obwohl ein privater Stellplatz zur Verfigung sttinde?

)
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Kartengrundlage: © Openstreetmaps-Mitwirkende
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

... soll offentlichen Raum von Ruhendem Verkehr entlasten.
Experiment zur Klarung der Frage: in welchem Malf3 wird im oOffentlichen
Raum geparkt, obwohl ein prlvater Stellplatz zur Ver llgung stinde?

-~ % ‘ w c ‘vc"w "U( =Sy, l’»é: I é{'- Q‘,\
~ 11 g 5 x
,Gestorter” Zustand issssigissﬁﬁ ] :
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) e 20
° 1) S L, S
64 geparkte Kfz auf -QLACCPROIBENOF . i -
00000 ODOLOOOOOOOO e o >
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

... soll offentlichen Raum von Ruhendem Verkehr entlasten.
Experiment zur Klarung der Frage: in welchem Malf3 wird im oOffentlichen
Raum geparkt, obwohl ein prlvater Stellplatz zur Verfigung stunde?

W g
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

... kann mit pauschalen Messzahlen den variierenden Bedarf in der
Lebensdauer von Gebauden kaum abbilden.

14.05.2020
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...

... fuhrt aufgrund der Bindung an das Baugrundstlck insbesondere bei
kleineren baulichen Einheiten und in mischgenutzten Gebieten zu
Ineffizienzen.
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Bildquelle: Google Kartendaten 2018, GeoBasis-DE/BKG 2018

14.05.2020 36



4

STELLPLATZSATZUNG:

a Hochschule RheinMain

IMPACT Rheinblain

WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Erhebung bei 122 Haushalten in
EFH-/DH-Gebieten in Frankfurt,
Wiesbaden und Geisenheim

181 Pkw - & 1,48 Pkw/HH
201 Stellplatze auf Grundstiick

- 40 Haushalte haben so viele
Pkw wie Stellplatze

- 35 Haushalte haben mehr
Pkw als Stellplatze
(Defizit: 36 Stellplatze)

- 47 Haushalte haben weniger
Pkw als Stellplatze
(Uberschuss: 57 Stellplatze)

Anzahl verfugbare Stellplatze

[

Anzahl Pkw im Haushalt

Datenquelle: Cicoare/Kistner/Spoeck 2018

=» 36 Pkw mussen im o6ffentlichen Raum parken (450 m?)
=> 57 Stellplatze werden nicht (bzw. nicht zum Parken) genutzt (712,5 m?)

14.05.2020 37
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STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Erhebung bei 122 Haushalten in 5
EFH-/DH-Gebieten in Frankfurt, °
Wiesbaden und Geisenheim 5 4 @
o
181 Pkw > @ 1,48 Pkw/HH T 30
201 Stellplatze auf Grundstiick g /@R
<
- 40 Haushalte haben so vielgel_Z, 2Q 29 @
Pkw wie Stellplatze : ; : ‘Al
5 35 Haushalte haben mehr | I QZIT AUS diesem Fallbelsplel. |
Pkw als Stellplatze Es sind genug Stellplatze im privaten

(Defizit: 36 Stellplatze) ) )
> 47 Haushalte haben wenigd Raum Vorhanden, aber 51% sind nicht 5

Pkw als Stellplatze dort, wo sie gebraucht werden

(Uberschuss: 57 Stellplatze

Datenquelle: Cicoare/Kistner/Spoeck 2018

=» 36 Pkw mussen im o6ffentlichen Raum parken (450 m?)
=>» 57 Stellplatze werden nicht (bzw. nicht zum Parken) genutzt (712,5 m?)
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4 a Hochschule RheinMain

STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ... =

... fordert Flachenverbrauch und 5l

mindert bauliche Dichte. 100 + ‘T\t{;obefreh
iefgarage

Jeder Stellplatz beansprucht 50 Bl Steliplatzaniage

einschlief3lich der Zuwegung o LE

eine Flache von 20 m2 bis 30 m2.

... fuhrt damit strukturell zur Verlangerung | Benctigte Siedlungsflache (relativ)
der FuBwege zu Zielen im Umfeld wie
Schulen, Kitas, OV-Haltestellen usw.

100 +

67 Autobefreit
Il Tiefgarage
I Steliplatzaniage

Aydin/Ténnes 1992 1 1 1
ydinronnes 1992 Relative bauliche Dichte
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4 a Hochschule RheinMain

STELLPLATZSATZUNG: IMPACT RheinMain
WIRKUNGEN UND NEBENWIRKUNGEN

Stellplatzbaupflicht ...
... kann die ihr zugedachte Funktion in vielen Fallen nicht erftllen.

.. fuhrt strukturell zu einer Férderung des motorisierten Individualverkehrs:
« Sie erleichtert Gebaudenutzern die Anfahrt mit dem Auto

* Sie fuhrt zu Komfortvorsprung im Vergleich zum OPNV, der in der
Regel einen zusatzlichen FulRweg erfordert.

.. hat unerwinschte Nebeneffekte wie die Steigerung der Baukosten.

.. steht der Mobilitatswende diametral entgegen und im Weg.



RN AUSTAUSCH VERWALTUNG *Huch schule RheinMain

IMPACT RheinMain

Danke furs
Zusehen und —horen!
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