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Grunde fur StPl-Begrenzung

e Raumlich differenziertes Steuerungsinstrument fiir den Kfz-Verkehr
¢ Preisdifferenzierung

¢ Hohe Belastungen der Innenstadte mit Luftschadstoffen und
Larmbelastung

¢ Flachenknappheit der Innenstadte: MIV ist zu extensiv

e Radfahren und zu Ful} gehen sind eine gute Alternative zum Auto
besonders auf kurzen Wegen

¢ Auch private Stellplatze verursachen in erheblichem Umfang
unvertraglichen Autoverkehr in der Stadt

¢ Problem des unzureichenden Nachweises der Effekte von Parkraum-
management auf das stadtische Verkehrsvolumen
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StPl-Regeln

e Berlin: keine Stellplatzbaupflicht
(ca. 40 bis 50% Reduzierung des StPI-Baus in Berlin-Mitte,
keine Verweigerung beim Bau von Wohnungs-StPl)

e Hessen: StPI-Pflicht als Satzung der Gemeinden
* Ba-Wi: StPI-Pflicht mit Beriicksichtigung OPNV
¢ NRW: StPI-Pflicht mit Verzichtssatzung

e Hamburg: StPI-Pflicht ohne Ablésung bei Beschrankung

¢ Hintergrund: Kommunale Einnahmeerwartung durch Ablosemittel
Finanzierung ,sinnvoller” Verkehrsprojekte
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Begrenzungsmoglichkeiten

e Bauordnung
¢ Beschrankungssatzung
¢ Verzichtssatzung
¢ Vereinbarung

e Bauleitplanung
¢ Bebauungsplan (ggf. als Text-BPlan)

* Argumente

¢ Gefahrenabwehr
e Stidtebau

28.04.2010

28.04.2010



Argumente zur StPI-Baupflicht

« Ubliche Annahme:
— StPI-Bau verringert die Gefahren
— Unterlassener StPI-Bau ist eine Gefahr
— Private sind verantwortlich fiir StPI-Bau

* Neue Ausgangssituation:
— StPIl-Bau erhoht die Gefahr auf der Stralle
— StPI-Bau tragt zur Verschlechterung der Luftreinhaltung bei
— Privater StPI-Bau vergroRRert die Verkehrsbelastung
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Nachweis bauordnungsrechtlicher
Gefahr

¢ Argumentation der Notwendigkeit einer Beschrankung des StPI-Baus ist
Uberwiegend stadtebaulich oder auf innerstadtischen Verkehr bezogen

¢ Notwendig ist der Bezug auf eine Gefahr (bei Regelung innerhalb BauO)
e Der Gefahrennachweis nach BauO hat aber auch , Spielrdume”

¢ Stadtebauliche Argumente sind moglich
e Stadtebauliche Argumente kdnnen aber auch ein Prozessrisiko sein

e Z.B. der Begriff ,Verkehr”
— als Ziel der Verkehrsvermeidung eher stddtebaulich / planerisch

— Als Mittel zur Reduzierung der Luftbelastung eher Teil der Gefahren-
abwehr (u.a. auch wegen EU-Vorschriften)
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Anlass der Berliner Verordnung

e Baupotenziale werden erheblichen Stellplatzbau zur Folge haben

¢ International orientierte Projektentwickler sind nur ungentigend auf die
besondere verkehrliche Situation Berlins eingestellt

¢ Die Umweltbelastungen in der Berliner Innenstadt sind zu einem
erheblichen Teil vom Kfz-Verkehr verursacht

e Parkplatze sind eine wesentliche Determinante des Autoverkehrs

¢ Eine Reduzierung des privaten Stellplatzbaus kann in Verbindung mit einer
Bewirtschaftung der Parkplatze auf der Stralle den Quell- und Zielverkehr
mit dem Auto reduzieren
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Mobilitat und Umwelt in Berlin

¢ Berlin hat eine aulRerordentlich niedrige Motorisierung. Fast die Halfte der
Haushalte hat keinen Pkw

» Berlin hat eine im Stidtevergleich sehr gute OPNV-ErschlieRung

¢ Inden letzten flinf Jahren hat Anteil der Radverkehrs am Modal-Split
erheblich zugenommen

¢ Trotz einer stringent und mit vergleichsweise wenig Ausnahmen
umgesetzten Umweltzone werden die Grenzwerte fiir Feinstaub und
zuklinftig flr Stickoxyde Uberschritten

¢ Inder Berliner Innenstadt sind die Larmbelastungen fiir einen erheblichen
Anteile der Bevolkerung zu hoch und gefahrden die Gesundheit
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Methode

Ableitung des Stellplatzpotenzials

* Nutzer nach BGF Bauflachen

* Zuordnung der Hauptnutzungsarten
* Auswertung der EARO5

Ableitung des zuséatzlichen Fahrtenaufkommens
(jeweils nach WaV, BV, KV, WiV)

* Umschlagfaktor

* Wegekettenfaktor

* Pkw-Besetzungsgrad

Ableitung der Kfz-Fahrten : z
« Abspaltung OV Wirkungsschatzung VO

=P« Umlegung der Kfz-Fahrten
* Vergleich mit vh. Kfz-Belastung

WoV= Wohn-, BV=Beschaftigten-, KV= Kunden-, WiV= Wirtschaftsverkehr
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Ableitung des Stellplatzpotenzials

e Liste der Berliner Potenzialflachen innerhalb des S-Bahnrings mit
gesamtstadtischer Bedeutung (ab 2010)

Geplante Nutzung (Haupt- Nebennutzung),

Planungsziel (Aufbau, Umbau),

geplante Flache (ha),
Zahl WE (EFH), Dienstleistungen (in BGF),
Einzelhandel (VKF)

¢ Richtwerte der EAR mit Anpassungen an besondere Berliner Bedingungen
(z.B. fehlende Stellplatzbaupflicht)

e Ermittlung des Wegeaufkommens aus der Zahl der Stellplatze und der
darauf bezogenen Kfz-Fahrten
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Wirkungsschatzung

¢ Umlegung der ermittelten zusatzlichen Kfz-Fahrten auf das
HauptverkehrsstraBennetz

¢ \Vergleich der zusatzlichen Verkehrsanteile mit dem bestehenden Kfz-
Verkehr

¢ Abgleich mit Umweltbelastungen des Hauptverkehrsstralennetz
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Ergebnisse

¢ Bei einem gesamten Bauvolumen von rund 3,8 Mio gm BGF und 19 Tsd.
WE wurde ein Potenzial von 98,6 Tsd StPl nach EAR 05 berechnet. Bei der
geplanten Verordnung wirde sich ein Potenzial von 64 Tsd. Stellpldtzen
ergebenden (35,3% weniger)

¢ Besonders betroffen sind HauptverkehrsstraRen, die auch vorher schon
ein hohes Kfz-Verkehrsaufkommen haben
— RadialstralRen (z.B. die StraRenziige Tempelhofer Damm, Frankfurter
Allee, Landsberger Allee, Entlastungs-/Heide-/Seilerstrale,
HeerstraRe/Kaiserdamm)
— DurchgangsverkehrsstraRen (z.B. GetraudenstraRe, Tempelhofer Ufer,
Hofjager-/Klingelhoferstraie)
e Uberschreitung des 40 pug/cbm Jahresgrenzwertes fiir NO2 bis 2015 kann
um mehr als 30% gesenkt werden
e Statt 25.000 Betroffenen im Null-Fall sind es bei angewandter Verordnung
noch 17.500 Anwohner
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Empfehlung |

e Esergeben sich eher flachig verteilte Eingriffsnotwendigkeiten als
punktuelle Haufungen. Ursachlich sind sowohl die eher groRraumig
verteilten Baupotenziale als auch die nicht auf das nahere Umfeld
begrenzbaren Effekte des zusatzlichen Pkw-Verkehrs.

e Esergeben sich keine Notwendigkeiten Obergrenzen mit
unterschiedlichen Schwellen festzulegen.

¢ Notwendig ist eine flachige Ausweisung von Obergrenzen des
Stellplatzbaus. Dies ergibt sich vor allem aus der Verkehrsumlegung der
zusatzlich erwarteten Pkw-Verkehre. Nur selten kann von ortlich
begrenzten Auswirkungen ausgegangen werden. Es kann vielmehr eine
unvertragliche Mehrbelastung bei heute bereits hoch belasteten
HauptverkehrsstraRen prognostiziert werden.
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Empfehlung I

e Der flachige Eintrag der Kfz-Abgase in die bereits bestehenden hohen
Feinstaubbelastungen im S-Bahn-Ring erfordert aullerdem eine
flachenhaften Ausweisung des Verordnungsgebiets.

¢ Die hier gewahlte Reduktionsquote von 50 Prozent sollte nicht
unterschritten werden. Sie ist eine Mindestquote. Zu empfehlen ist eher
eine Reduktion des zuldssigen Stellplatzbaus auf 40 Prozent der
Richtwerte der EAR.
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Max-Norm des StPIl-Baus 1993

* Ausgang:
o Ziel:
¢ Methode:

e Ergebnis:

e Verfahren:

StPI-Pflicht besteht noch in Berlin
Umkehrung von der Minimal- zur Maximal-Norm

Ermittlung der Verkehrsaufkommen von Gebaudenutzungen
Zonierung vergleichbarer OPNV-ErschlieBungsqualitit
Zielwerte der Verkehrsmittelnutzung fir Bau-Nutzungen
Richtwerte zur Begrenzung des StPI-Baus

15 Gruppen mit dhnlicher Nutzungsintensitat bzg. Verkehr
Bezirkszentren sind liberwiegend mit eingeschlossen
(Uber den S-Bahn-Ring hinausgehend)

Begrenzungen beziehen sich auf das ganze Stadtgebiet

ineffektive verwaltungsinterne Vertretung
Widerstand der Behorde fiir Bauordnung
geringes politisches Interesse an der Umsetzung
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Phkw-Verkehrsanteile in Prozent
. . Nr.|Gebéudenutzungen Innenstadt (S-Bahn-Ring) ibrige Stadt
MOd a|-Sp | |t'Z|e|We rte Berufs-| Kunden-| Geschafis-| Berufs- | Kunden-|Geschafts.
verkehr| verkehr | verkehr |wverkehr| verkehr | verkehr

Geschafte mit bis zu

1 |200gm GF 15 15 25 25
Geschafte mit 200gm bis

2 |unter 2000gm GF 15 15 25 25
Geschafte mit 2000gm bis

3 |unter 6000gm GF 15 20 25 35
Geschéfte mit mehr als

4 |6000gm GF 15 20 30 40
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publikumsorientierte
Dienstleistungen (z.B.
Schalter-, Beratungs-
réume, Kopierdienste,
Arztoraxen ete.) 15 20 60 25 30 70
unternehmensarientierte
Dienstieistungen (z.B.
Verlage, Rechts-, Steuer-
beratung, Werbung,

o

6 _|Service, Steueramt etc.) 15 20 60 30 30 70
Bdronutzungen mit wenig
7_|Publik wr 15 20 60 25 30 70
Gaststatten, Kinos, Thea-
8 |ter, Bibliotheken, Museen. 15 25 60 25 35 70
Sporthallen, Hallenbader,
| 9 |Freizeitcenter 15 20 25 40
Schulen, Hochschulen.
10 15 5 60 30 10 70
11 |Krar 15 30 60 30 40 70
12 |Hotels, Pensionen 15 30 60 30 40 70
GroBhandel, Industrie- und
13 |Handwerksbetriebe 15 20 60 40 30 70
Parkanlagen, botanische
14 |und zoologische Gérten 25 40
15 | Sportplatze, Kleingarten 30 45
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Obergrenzen fir den
Stellplatzbau in Berlin

Max-Norm

Z

. |Gebaudenutzungen

Innenstadt (S-Bahn-Ring)
und Bezirkszentren

Ubriges
wvon Berlin

StPl-Nachweispflicht
in Brandenburg (3).

Zone A1 und A2

Zone B

Mindestens 1 Stpl

Maximal 1 Stellplatz pro

.. gm GeschoBflache (GF)

pro ... gm GF (2)

Wohngebaude (4)
Mehrfamilienhauser und
sonstige Gebaude mit
Wohnungen

2 StP1 pro WE

2 StPl pro WE

1-2 StPl pro WE

Versammlungsstatten
Theater, Konzerthauser, Kinos,
Bibliotheken, Museen,
Kirchen

Vor
Gaststatten

Beherbergungsbetriebe
Hotels, Pensionen, Kurheime,
i

120

70

50

)

1
Laden- u. Geschaftshauser
mit bis zu 160 gm GF

Biiro- u. Verwaltungsraume mit
erheb. Besucherverkehr z.B.
Schalter-, Abfertigungs- oder

Beratungsraume, Arztpraxen ....

160

30

~

Laden- und Geschaftshauser mit
160 gm bis zu 1200 gm GF

200

100

40

Verbrauchermérkte
Laden- und Geschaftshauser mit
mehr als 1200gm GF

Biro- u. Verwaltungsraume mit
i Besucherverkehr

Handwerks- und Industrie-
betriebe, Ausstellungs- und
Verkaufsplatze, Lagerraume,
Lagerplétze,
Kraftfahrzeugwaschanlagen
Spiel- und Sporthallen,

Hi Fi
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300

150

40
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OBERGRENZENEN DES STELLPLATZBAUS :
STADTRAUMUICHE BEGRUNDUNG DER AB-
GRENZUNG DES INNENSTADTBEREICHS

PROTEKT : REUMLICHE UND FACKLICHE GRUNDLAGEN EINER
VERORONUNG DBER O BESRENZUNG TS STELLPLATZBAUS

LEGENDE

GEWASSER
KENNZEICHNENDE.  STRASSENRAUME.
KENNZEIINENDE. - QAN U REICHSBAWY - STREOKE
STACTERENTE

GRENZE 0SR ENSTAST
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StPI-Obergrenzen 2005

o Ziel:
¢ Methode:
e Ergebnis:

e Verfahren:

o OffA:

Verringerung der Konkurrenz zum OPNV

Ermittlung der OPNV-ErschlieRung
3-Faktoren: Verkehrsmittel, Anzahl Fahrten, Reisezeit,
je 8 Punkte

differenzierte Situation,
bewertende Nachbesserung erforderlich

langwieriges, mehrjahriges internes Abstimmungsverfahren
Widerstand der Behorde fiir Bauordnung
juristischer Widerstand

Widerstand der IHK / Handwerkskammer beziiglich
flachiger 50% Regel
keine Bedenken gegen 80% Gebiete

Ergebnis im Punktesystem
[]13 bis 14 Punkte
[ 15 bis 17 Punide
[ 18 bis 20 Punkte
[l 21 bis 22 Punkte
23 Punkie
W2 Punkie

Sonstige Blicke

Elsenbahnfiache

Grunmache

Wasserflache

‘S-BanrHnnenring ("Hundekopr™)
Bearbeitungsstand: 14.122005
Cautsches Fshtul i Ursanzik sl
Harting Hertel
e

s Katognphis
i mdrdanng

Unter i i des
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StPl-Obergrenzen 2005

fd. |Verkehrsquellenund violette Zone orange Zone | Vergleichswerte
N ebaudenutzungen Einheit 1 StPI pro 1 StPI pro 1 StPI pro

10

Quelle:
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Wohnungen in Biiro- und

Geschéftshausern Stiick 1WE 1WE 1WE

Laden und

Geschaftshauser qm 188 GF 75 GF 37,5GF
Biiro- und

Verwaltungsgebaude qm 250 GF 100 GF 50 GF

publikumsorientierte
Dienstleistungen
(Bankfilialen, Arztpraxen

usw.) qm 125 GF 50 GF 25GF
Versammlungsstatten Stiick 50 Sitzpl. 20 Sitzpl. 10 Sitzpl.
Gaststatten Stiick 40 Sitzpl. 16 Sitzpl. 8 Sitzpl.
Sporthallen,

Freizeitcenter qm 500 GF 200 GF 100 GF
Kranken,

Pflegeeinrichtungen Stiick 15 Betten 6 Betten 3 Betten
Hotels,

Beherbergungsbetriebe Stiick 20 Betten 8 Betten 4 Betten
GroRRhandel, Industrie-

und Handwerksbetriebe qm 375 GF 150 GF 75 GF

Eigene Ableitung aus Musterbauordnung und Erhebung, GF = GeschoRflache

23

Karte 5: Vorschlag zu den Stellplatzobergrenzen je Baublock

Martina Hertel

B3 kg

Bearbeitungsstandstand: 27.11.2005 /
Catitaches bttt 10r Urtanstii Sli .

i /
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Vielen Dank
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